lazeZeinnen

nehmen kann, auf die Starkung und den Ausbau

der bestenenden demokratischen Heirschaft or-

entiert, bemuht sich also um deren Legitimie-

rung. Dabei mischen sich je nach Ansatz konser-
vierende und problematisierende Elemente, Affir-
mation und Kntik, Bekréftigung des Status quo

und progressive Zukunftsvisionen Und die Adres-
saten werden von der Padagogik - wie in allen

anderen auf Massenloyalitdt bedachten Regimen
auch - nicht ais Objekte betrachtet, sondern als
Subjekte, die sich die Aufgabe der Erhaltung oder
Besserung des Bestehenden selbstbewusst zu
gigen machen sollen. In Deutschland dominiert
heute der Standpurkt der Besserung Gezielt
wird auf eme aktivierende, lebendige Demokra-
tie, in der der soziale Zusammenhalt gestarkt
wird, die Ziligesellschaft das Heft in die Hand
nimmt etc. Zweitens 15t die Vorstellung einer po-
litischen Bildung, die nichts will, auBer offen da-
fuir zu sein, dass irgendwelche Urtelle entsteher,
unhaltbar, und Sander gibt sie auch, wenn er auf
die Abwehrnotwendigkerten des politischen Sys-
tems zu sprechen kommi, sofort auf Dann weiB
er, dass politische Bildung bl Extremismus, Fun-

damentalismus, Populismus - und wie cie ein-
schlagigen, von der etablierten Politik ausgege-
ben Schlagworte alle heiBen mogen - einzu-
schrerten hat Dann werden andere Seiten
aufgezogen, sind politische Urtelle auszugren-
zen Die Offenhert ber ,der Beurtelung politischer
Sireitfragen” gilt eben nur so lange, wie sich
diese im Rahmen des zugelassenen (Parteienr)
Pluralismus bewegen

Sanders Tnas, die weder ideal noch typisch ist,
eignet sich auch nicht dazu, die m Handbuch
versammelten Positionen zu strukturieren Hier
und da bezieht sich jemand darauf, in der Haupt:
sache wird aber eine Vielfat von Ansatzen und
Herangehensweisen prasentiert Interassant fur
die auBerschulische Bildung sind daber nicht
allein die Beitrage zum eigenen Praxisfeld, son-
dern auch die Querverbindungen zu anderen
Diskussicnszusammenhangen Hier waren etwa
Sanders Aufsatz uber die Kompetenzotientie-
rung zu nennen oder Bernd Overwiens Aufriss
zum Paradigmenwechsel in der Umweltbil-
dung Dasseibe gilt fur die Texte zu Medien und
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Methoden oder zu den didaktischen Prinzipien
Instruktiv 15t etwa der pragnante Bertrag von Ti-
man Grammes uber das Kontroversitatsprinzip.
Er macht zum einen deutlich, dass es sich bel der
Kontroversitat um ein grundsatzliches Erfordernis
thecretischer Weltaneignung geht, das die dia-
lektiscne Philosophie - bereits Jahrhunderte ,vor
Beutelsbach® - expliziert hat Zum andern zeigt
er, dass die heutige politkdidaktische Kodrfizie-
rung von Kontroversitat nur im Rahmen der zuge-
lassenen Pluralitat gilt, dass diese also selber auf
einer ,Tabuzone® des Nicht-Kontroversen basiert,
wie es Kurt Sortheimer formulierte Um diesen
nicht-kontroversan Sektor in der politischen Bil-
dung sicherzustellen, greift die Politik dann zu
verschiedenen Mitteln Grammes nennt als erstes
Berufsverbote fur Beamte” - eine markante Aus-
sage, die auch ainigen Aufschluss uber die Profes-
slonsentwicklung gibt

Johannes Schilio

Bundeszentrale revisited

Gudrun Hentges, Staat und politische Bildung -
Von der ,Zentrale fur Heimatdienst” zur ,Bun-
deszentrale fur politische Bildung” Wiesbaden
(Springer VS) 2013, 493 5., 49,95 €

Wenn man sich in die Grundungsjahre der
Bundeszentrale fur poltische Bildung (bpb) zu-
ruckversetzt, begegnet man dem unverfalschten
Geist aes Kalten Knieges Mit alten Nazis bestuckt,
dem ,Heimatdienst” an der Volksgemainschaft
verpflichtet, prnziplenfest im Kampf gegen
den bolschewistischen Systemfeind aufgesteilt,
intern als Propaganda- und Steuerungszentrale
der politischen Kultur organisiert, nach auBen als
Jpositiver Verfassurigsschutz”™ mit dem Ziel der

Staat und
politische BildLing
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JReklame flir Demokratie” annonciert, wurde
von der Behdrde, wie der gegenwartige bph-Pra-
sident Thomas Krdger jlingst schrieb, im Grunde
aine Art Immunisierungsstrategie” verfolgt. Mit
Bildung 1m heutigen Sinne hatten die Anfange
Jecenfalls wenig zu tun, ehar mit Manipulati-
on und Indoktrination. Gudrun Hentges hat zu
dieser Grindungsphase vor gut einem Jahr ihre
graBe Studie ,Staat und politische Bildung” vor-
gelegt, die in der Fachdifentlichkeit bereits viel-
fach gewdirdigt worden ist - meist mit Lob und
Zustimmung. Klaus-Peter Hufer nannte sie z.B. in
Polis (3/13) ,die wichtigste Verffentlichung zur
politischen Bildung seit Jahren.” {Der Verfasser
der vorliegenden Rezension hat eine ausfihrliche
Wirdigung in Gesellschaft - Wirtschaft - Politik
1/14 verdffentlicht.)

Ein Standardwerk

Die sinschlagigen zeit- und bildungsgeschicht-
fichen Zusammenhange sind natdrlich seit lan-
gem bekannt. Hier wéren vor allem die beiden
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Studien ,Politische Propaganda und staatsbur-
gerliche Bildung” {1976} von Klaus Wippermann
- ein Beitrag zur Vorgeschichte, speziell zur
Reichszentrale fur Heimatdienst” - und ,Die
Bundeszentrale fur politische Bildung” (1987}
von Benedikt Widmaier - eine Analyse der Ge-
schichte staatlicher pclitischer Bildung in der
jungen Bundesrepublik - zu nennen {vgi. auch
der Sammelband ,Poliische Bildung zwischen
Formierung und Aufklarung” von Kiaus Ahiheim
und Johannes Schiflo aus dem Jahr 2012) inso-
fern zeugt das Lob Armin PfahlTraughbers in
der Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft {4/13)
- Hentges betrat mit threm Forschungsvorha-
ben absolutes Neuland” - von einer gewissen
Unkenntnis des Sachgebiets, wie seine Rezension
auch den hilligen Einwand vorbringt, die Autorin
schreibe mehr als Historkerin und weniger als
Politikwissenschaftlerin

In der Tat, Hentges' Arbeit st historisch ausgerich-
tet. £s geht i 1hr um die Entstehungsgeschichte
der zentralen Behorde in Sachen politische Bil-
dung und damit um die Anfange der staatlich
gefrderten Biidungsarbert Die Studie leistet so
einen wichtigen Beitrag dazu, die Konstitution
des heutigen Praxisfeides politischer Bildung zu
erhellen. Im Fokus der Analyse steht daber die un-
mittelbare Nachkriegszeit bis Ende der 5Cer lahre,
wobel es gelegenthch Ausblicke auf die weiteren
Entwicklungen gibt Am Schluss geht die Autorin
auf die 1960 ins Leben gerufene ,Kommission
zur Beratung der Bundesregierung in Fragen der
politischen Bildung” emn, mit der sich allmahiich
ein Wande! der Behérde abzuzeichnen begann
- aine erste Auswirkung des Reformwillens war
die 1963 erfolgte Umbenennung der Einrichtung
fir den Hematdienst” in ,Bundeszentrale fur
pelitische Bildung”.

Im Fokus stehen ber Hentges naturlich die in-
stitutionellen und damit auch die personellen
Zusammenhange, die den Start des neuen for-
derungspalitischen Akteurs bpb bestimmiten So
kam unweigerlich das Thema Kontinurtat von NS-
und Adenauerstaat auf dem Tisch, Hentges stellte
sich n minutioser Detailarbeit der notwendigen
Aufarbertung, da diese bislang - wie ubngens
auch bel anderen Einrichtungen der politischen
Bildung - nur in Ansdtzen geleistet wurde Es
waren umfangreiche Recherchen in Archiven und
Aktenbestanden notig, die tells uberraschende
Befunde ergaben lhre Behordengeschichie
bekommt manchmal eine geradezu knminali-
stische Farbung”, schreibt Tman Grammes dazu
In seiner Rezension (Politisches Lernen 3-4/13)
Die Bundeszentrale gnff damals auf bewahrtes
Personal aus der NazrZeit zuruck und versuchte
in der Folae diese Personalpolitik zu vettuschen
Die ersten Rezensionen zu ,Staat und politische
Bildung” von Otto Khier und Erhard Meueler
(funge Welt, 1313 bzw 275 13) hoben besoi-
ders diese persorelle Kontinuitat hervor, in der
neuen Behorde saien schon bald ehemalige NS-
Fachlensie ,tonangebend” {Meusler) gewesen
Doch erschopft sich das Buch gerade nicht im
Aufgrerfen solcher Personalfragen

In den institutionellen Weichenstellungen und
der personellen Auswanl wird vielmehr erkenn-
bar, wie man die poliische Bildungsaufgabe
offiziell verstand, administrativ regelte und the-
oretisch aufberertete. Mit dem Aufweis solcher
Verbindungsiinien leistet die Stucie indirekt
auch emen bildungspolitisch erganzenden Bel-
trag zur anhaltenden Debatte uber Kontinuitat
oder Bruch in der akadermischen Padagogik gels-
teswissenschaftlicher Pragung an den Wende-
punkien 1933 und 1945", halt Grammes In se-
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ner austuhrlichen Rezension fest. Er benennt dort
auch wertere Untersuchungsfelder, die sich aus
Hentges' Aufarbeitung ergeben, so eine systema-
tische ,curnicular-didaktische Analyse der Publika-
tionen” der bpb Die Anlertung der Bildungsarbeit
durch die bpb-Materalien zu untersuchen ware
eine spannende Aufgabe, durfte aber angesichts
der Atenlage und der Notwendigkeit, die ge-
faiderten Einnchtungen mit einzubeziehen, eine
auerst aufwandige Angelegenhert darstellen.

Unbeschadet solcher weiter gehenden Aufga-
ben kann man Hentges eine ,fulmmante Arbert”
(Hufer) bescheinigen Sie hat ein bildungsge-
schichtliches Standarcwerk zur Férderungs- ungd
Bildungspolitik vorgelegt Ihre Analyse erschipft
sich eben nicht in institutionellen und personellen
Skandalen Sie untersucht vielmehr die ideellen
und kenzeptionelten Traditionslinien der bewusst
als Heimatdienst” gegrindeten Bildungszentra-
le Sie bestatigt Widmarers fruheren Befund von
der Einordnung der Bildungsarbert ins Verfas-
sungsschutzkonzept, also In die entsprechenden
Feindbildkonstruktionen des Kalten Krieges,
macht zugleich den zeitgeschichtlichen Kontext
einer systematischen Farmierung der politischen
Kultur deutlich und kennzeichnet den vorherr-
schenden Geist der politisch-ideologischen
Auseinandersetzung mit dem Kommurismus Er
tradierte die NS-Vorstellung von der gesunden
Volksgemeinschaft, die durch zersetzende Knitik
van auBen gefahrdet und gegen deren Einfiuss zu
Immunisieren sei.

Johannes Schillo
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Die liberwachte Republik

Josef Foschepoth, (berwachtes Deutschland -
Post- und Telefonliberwachung in der alten
Bundesrepublik. Gottingen (Vandenhoeck &
Ruprecht), 2. Aufl., 2013, 378 5., 34,99 € (auchin
der Schriftenreihe der Bundeszentrale fiir poli-
tische Bildung als Bd. 1415 erschienen).

Grandios Wenn man sich vor Augen hilt, wie
dieses Werk zustandegekommen ist, kann man
dem Himmel nur danken. Josef Foschepoth be-
schreibt den kleinen Zufall, aus dem ein grofes
Buch entstand, im Viorwort so: , Es war ein Zufalls-
fund, eine Akte mit der Aufschrift ,Postzensur’
aus dem Jahre 1951 im Bundesarchiv Koblenz, die
mein Staunen ausgeldst hat. Aus diesem Staunen
bin ich bis zum Abschluss meines Manuskripts
nicht herausgekommen. Immer wieder entdeckte
ich neue Aspekte, neue Fragen, die mich emneut
zum Staunen brachten.” (7) Respekt, denn der
Autor bewies, dass er nicht nur eine feine Nase
hat, sondern auch den Ehrgeiz, den Dingen auf
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Kampetenzonientierung 1st spatestens sert den
PISA-Studien ein Schlusselbegnff des bildungs-
politischen und nadagogischen Diskurses — und
fur viele, das muss man hinzufugen, gleichzer-
tig zu einem Reizthema gewarden ,Der Begriff
der Kompetenzen hat sich in den letzten lahren
rahezu durchgangig als Referenzbegniff fur
das, was das Bildungssystem leisten soll, in
Deutschland durchgesetzt, und zwar auf allen
Ebenen in der Wissenschaft, in der Bildungs-
politik und zunehmend auch in der Praxis der
Bildungseinnchtungan * Das schrieb Wolfgang
Sander 2008 In Kursiv Nr. 3, die dem Thema
.Kompetenzdebatte” gewidmet war und die
ane arste Zwischenbilanz der Diskussion 1m
Blick auf die politische Bildung ziehen wollte.
Daber wurden auch vom Standplinkt der auber-
schulische Bildung aus (so von Klaus-Peter
Hufer} gravierende Bedenken angemeldet

Im selben Jahr erschien die Nr 4 von Praxfs
Polische Bildung ebenfalls mit dem Schwer-
punkt ,Kompetenzen in der auBerschulischen
Bildung” Dart nahm das Editorial skeptisch
Bezug auf den Anspruch einer padagogische
Innovation — weg von den Stoffen und hin zu
den Kompetenzen, damit der Nachwuchs nicht
mit theoretischem Schulwissen befrachtet ins
Leben tntt und sich erst muhsam mit den
praktischen Anforderungen vertraut machen
muss, sondern gleich kompetent alle Chancen
und Herausforderungen der globalisierten
Marktwirtschaft ergrerft, um daran lebens-
langlich & selbst gesteuert zu lernen, was man
fur den Ernst des Lebens wirklich braucht *

Zugleich wurde angemerkt, dass die ange-
kundigte Erneuerung selber eine lange péda-
gogische Tradition — nicht zuletzt in politischen
Kontexten - besitzt

In beiden Penodica, aus deren Zusammenschluss
ubngens 2011 das Journal fiir politische Bildung
hervorging, wurde die besondere Situation der
auBerschulischen pelitische Bildung gewdirdigt.
Gut ein halbes Jahrzehnt spéter ist dies jetzt
wieder Thema des vorliegenden Heftes. Den
Hintergrund bildet die Fachtagung, die der
Bundesausschuss Pohtische Bildung (bap) am
1. April 2014 - in Nachfolge einer friiheren Ver-
anstaltung ~ durchfuhrte, Sie stieB auf groBe
Resonanz und bot Gelegenheit zu einer leb-
haften Debatte Emgeleitet wurde sie mit einer
Einflhrung von Prof Dr Rudolf Tippelt (Uni-
versitat Minchen), der den Rahmen der moder-
nen Kompetenzdebatte absteckte. Dem folgt
im Heft ein Statement aus dem Vorstand des
Bundesausschuss. Barbara Menke (Arbeit und
Leben), die mit der von ihr geleiteten AG
Grundsstz die Tagung vorbereitet hatte, und
der Vorsitzende Klaus Waldmann (Evangelische
Akademien In Deutschland) skizzieren das An-
liegen der Tragerszene, diese Debatte zu flihren,
und haften wichtige Konsequenzen fest.

Im Mittelpunkt der Tagung standen die Vor-
traga von Dr Remnhild Hugenroth (Wittenberg)
ung Prof Benno Hafeneger (Universitdt Mar-
burg). die die beden im Auftrag des bap
erarbeiteten, Expertisen zur Kompetenzorien-
tierung in der politischen Bildung zur Diskussion
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