von Esther Schmitz

Im Folgenden wird ein Uberblick tiber die Ziele der Asyl- und Fliichtlingspolitik der Européischen Union seit
Ende der 1990er Jahre gegeben, auBerdem ein Einblick in die verschiedenen Asylverfahrensprozeduren, die
in den Mitgliedsstaaten Anwendung finden. An die EU-Richtlinien und Verordnungen miissen sich alle EU-

Staaten halten; nur England, Irland und Danemark haben Sonderbedingungen ausgehandelt.

Spatestens seit Beschluss des Tampere-Programms — 1999 beschlossen und 2006 in Kraft getreten — ist es
erklartes Ziel der EU ein gemeinsames europaisches Asylsystem zu schaffen, das dieselben Vorschriften fiir
gemeinsame Verfahren fiir die Bearbeitung von Asylantragen sowie die Einflihrung von Grundrechten fir
Asylsuchende vorsieht. Die aus den Tampere-Verhandlungen entstandene Asylverfahrensrichtlinie sieht vor,
dass jeder Mitgliedsstaat rechtliche Mindeststandards fiir die Aufnahme sowie Zu- und Aberkennung der
Flichtlingseigenschaft erfiillen soll, insbesondere alle Regelungen der Genfer Fliichtlingskonvention.
AuBerdem wurde eine schnelle Fertigstellung des EU-weiten Fingerabdrucksystems EURODAC' angestrebt
und die Bekdmpfung sogenannter ,Migrationsursachen in den Herkunftslandern” in den Mittelpunkt der
Bemiihungen gestellt, Zuwanderung zu reduzieren — beispielsweise interstaatliche Partnerschaften und ein
Ausbau der Armutsbekdampfung vor Ort sowie Mallnahmen zur Verbesserung der Arbeits- und
Lebensbedingungen. Auch war vorgesehen, verstirkt in der Steuerung der Migrations- und
Fluchtbewegungen aktiv zu werden, v.a. durch die Bekampfung des ,Schlepperunwesens” und die

Intensivierung der Zusammenarbeit der EU-Grenzkontrollbehérden.

Diese Richtlinien zur Harmonisierung der europdischen Asylpolitik wurden mit dem Beschluss des Haager
Programms 2004 in Brissel weitgehend bestétigt. Die Asylverfahrensrichtlinie 2005/85/EG setzte noch
einmal allgemeine Mindeststandards von Asylverfahren fest sowie Grundsidtze, die dem Schutz von
Asylsuchenden zu Gute kommen sollen — wie das Recht auf persénliche Anhérung und Dolmetscher sowie
auf Rechtsberatung und Rechtsbehelf vor Gericht. Die Entscheidung Uber Asylantrage ist demnach
unparteiisch, individuell und objektiv zu treffen; aullerdem soll ausreichend qualifiziertes Personal zur
Verfligung stehen, das {iber Kenntnisse der Herkunftsstaaten verfiigt. Da es sich hierbei um
Mindestanforderungen handelt, kdnnen die Mitgliedstaaten Verfahren wahlen, die dariber hinausgehen

und den Schutz der Asylsuchenden noch verbessern.

Weiterhin sieht die Haager Richtlinie gemeinsame Normen fiir die Erteilung bzw. Ablehnung von
Asylantragen vor; als Entscheidungskriterien dienen demnach Listen von ,sicheren Dritt- und

Herkunftsstaaten“?.

1 EURODAC wurde 2000 ins Leben gerufen; Ziel war, die Anwendung der Dublin-lI-Verordnung zu erleichtern, die verhindern soll,

dass Asylbewerberlnnen in mehreren Mitgliedstaaten Asylverfahren betreiben.
2,Sichere Drittstaaten” sind Staaten, die als sicher eingestuft werden, also in dem dem/der Antragstellenden keine politische



Das Ubergeordnete Ziel sind ,beschleunigte Verfahren” — diese kénnen (zum Beispiel) angewendet werden,
sofern Drittstaatsangehorige Uber einen "sicheren Drittstaat” eingereist sind oder aus einem "sicheren
Herkunftsland” stammen (Naheres zu beschleunigten Verfahren siehe weiter unten). Spezifische "Grenz-
Verfahren“ der Nationalstaaten konnen beibehalten werden, wie beispielsweise die deutsche Praxis des
Flughafenverfahrens. Neu festgelegt wurde, dass Asylsuchende ab 16 Jahren als verfahrensfiahig angesehen
werden, womit sie als Minderjahrige keinen besonderen Schutz mehr genieRen. Danemark beteiligte sich

als einziger Mitgliedsstaat nicht an der Richtlinie und ist nicht durch sie gebunden.

Das Griinbuch, das als Strategieplan im Rahmen des Haager Programms 2007 beschlossen wurde, erkennt
vier Handlungsfelder, mit denen die Kommission die nationalen Asylverfahren angleichen méchte, um ein
gemeinsames Asylregime der EU zu vollenden: 1. Rechtsinstrumente, 2. Durchfihrung und
BegleitmaBnahmen, 3. Solidaritdt und Lastenteilung, 4. die externe Dimension mit der Entscharfung von

Push-Faktoren, welche wie z.B. Umweltkatastrophen Auswanderungsprozesse begiinstigen.

Mit dem Vertrag von Lissabon, der 2007 beschlossen wurde und 2009 in Kraft trat, wurden die MaBnahmen
im Bereich Asyl in die gemeinsame Politik lberfiihrt, d.h. es wurde ein gemeinsames System aus
Vorschriften und einheitlichen Verfahren verbindlich festgelegt. Diese betrafen insbesondere
* einen einheitlichen Asylstatus und subsididaren Schutzstatus,
e gemeinsame Verfahren fiir die Gewdhrung und den Entzug des Asylstatus bzw. des subsidiaren
Schutzstatus,
e Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Priifung eines Asylantrags
zustandig ist,
* Normen fir die Aufnahmebedingungen,

e die Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Drittlandern.

Seit 2003 gibt es aullerdem die Dublin II-Verordnung — seit 2013 Dublin Ill —, die besagt, dass derjenige
Mitgliedsstaat fur das Asylverfahren zustindig ist, der die Einreise des/der Asylsuchenden zugelassen hat
und in dem die Registrierung zuerst erfolgt ist (EURODAC). Die Verordnung legt also fest, unter welchen
Voraussetzungen eine Uberstellung in einen anderen (zustindigen) Mitgliedsstaat erfolgen kann. Sie findet
in allen Mitgliedsstaaten Anwendung und ist erster Schritt bei der Priifung der Giiltigkeit des Asylantrags.
Die Argumente, die seitens der EU flr die Regelung vorgebracht werden, sind die Vermeidung von

»Asylmissbrauch” (Mehrfachantragen) und die Verhinderung sekundarer Wanderungsbewegungen.

Verfolgung drohe. “Sichere Herkunftsstaaten” sind ebenfalls solche, die als ,sicher” eingestuft werden. In diese Staaten kénnen
demnach leichter Abschiebungen bzw. Riickfiihrungen erfolgen.

Welche Staaten ,sichere Drittlander” und ,sichere Herkunftslander” sind, wurde bisher nicht von der EU festgelegt, sondern von
den einzelnen Mitgliedsstaaten. Fiir die BRD sind derzeit die EU-Mitgliedsstaaten sowie Bosnien und Herzegowina, Ghana,
Mazedonien, Senegal und Serbien, Albanien, Kosovo und Montenegro ,sichere Herkunftslander” (aktuelle Fassung des
Asylverfahrensgesetzes, Art. 29a). Als ,sichere Drittlander” gelten die EU-Staaten sowie Norwegen und die Schweiz. (Art. 26a)

Mitte 2015 wurde das Vorhaben, eine Eu-weit giltige Liste ,sicherer Herkunftsstaaten” auszuarbeiten und einzufihren,
aufgegriffen, ist aber noch nicht umgesetzt. (Ndheres dazu siehe weiter unten im Text)
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Parallel zu diesen Entwicklungen wurden vom Europaischen Parlament seit Beschluss des Tampere-
Programms Richtlinien zur Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft erlassen, =zuletzt die
Qualifikationsrichtlinie 2011/95/EU, die die vorherige Richtlinie von 2004 abldste. Sie setzt Mindestnormen
fir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als
Personen, die anderweitig internationalen Schutz benétigen, und definiert Standards Uber Rechte und
Leistungen, die Fliichtlingen mindestens zu gewdhren sind. Uber diese Mindestnormen hinaus steht es den
Mitgliedstaaten frei, fur Fliichtlinge glinstigere Regelungen zu treffen. Nach der Qualifikationsrichtlinie von
2011 wird der Fliichtlingsstatus dann zuerkannt, wenn die antragstellende Person sich aus begriindeter
Furcht vor Verfolgung aufgrund ihrer ,Rasse”, Religion, Nationalitit, politischen Uberzeugung oder
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe aulRerhalb ihres Herkunftslands befindet, dessen Schutz
sie nicht in Anspruch nehmen kann oder aufgrund dieser Furcht nicht in Anspruch nehmen will. Es kommt
nicht darauf an, ob die betreffende Person tatsachlich die Merkmale aufweist, die zur Verfolgung fiihren; es
reicht, dass ihr diese von ihrem Verfolger zugeschrieben werden. Die Verfolgung kann von Staaten, von

Parteien und Organisationen sowie von nichtstaatlichen Akteuren ausgehen.

Daneben kdnnen Drittstaatsangehorige oder Staatenlose Anspruch auf subsidiéiren Schutz haben; dies kann
der Fall sein, wenn ihnen weder durch die Zuerkennung der Fllichtlingseigenschaft noch durch das Asylrecht
Schutz gewdhrt werden kann. Sie werden als subsidiar Schutzberechtigte anerkannt, wenn sie stichhaltige
Griinde fur die Annahme vorbringen kénnen, dass ihnen in ihrem Herkunftsland ein ernsthafter Schaden
droht. Als ernsthafter Schaden gilt 1. die Verhdangung oder Vollstreckung der Todesstrafe, 2. Folter oder
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung, 3. eine ernsthafte individuelle Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit einer Zivilperson infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines

internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts.

Anerkannte Fluchtlinge sind v.a. durch das ,Non-Refoulement“-Gebot (vgl. Art. 33 der Genfer
Flichtlingskonvention) geschiitzt, das festlegt, dass keine Abschiebung in Lander erfolgen darf, in denen ihr
Leben oder ihre Freiheit bedroht ist. Sie haben auRerdem Anspruch auf einen Aufenthaltstitel, der
mindestens 3 Jahre giiltig und verlangerbar ist, und auf die Ausstellung von Reisedokumenten. Weitere
Rechte anerkannter Fliichtlinge sind der Zugang zu medizinischer Versorgung, zum Arbeitsmarkt sowie zu
Bildungs- und WeiterbildungsmaBnahmen, zu Sozialleistungen (wie Sozialhilfe), zu Wohnraum und zu
IntegrationsmaRnahmen. AuBerdem ist ihnen Freizligigkeit im Hoheitsgebiet des jeweiligen Nationalstaats

zu gewdhren.

Die Asylum Procedures Directive 2013/32/EU, deren Ziel es ist ,to establish common procedures for

granting and withdrawing international protection”, legt Mindeststandards fiir die Asylverfahren der EU-



Mitgliedsstaaten fest. Dazu gehoren

* das Recht auf Aufenthalt bis zur Entscheidung tGber den Asylantrag,

e die Sicherstellung einer objektiven, unparteiischen und am Einzelfall orientierten Entscheidung,

* das Recht auf ein personliches Interview zur Darlegung der Asylgriinde,

e die Mitteilung von Informationen und der Entscheidung Uber den Antrag in einer fir die
Antragstellenden verstdndlichen Sprache,

e (auf Anfrage) freie Rechtsbeihilfe fiir bediirftige Personen bis zur erstinstanzlichen Entscheidung
(diese muss mindestens abdecken, dass die Antragstellenden tiber den Ablauf des Verfahrens unter
Beriicksichtigung ihrer besonderen Umstinde informiert werden) und bei Widerspruch gegen
Entscheidung vor Gericht (diese muss mindestens die Vorbereitung der erforderlichen Dokumente
und die Teilnahme der Rechtshilfe vor Gericht in der Erstinstanz umfassen),

* unbegleiteten minderjahrigen Antragstellenden ist ein gesetzlicher Vertreter zur Seite zu stellen,

e eine Frist von 6 Monaten fiir die Untersuchung des Antrags; diese kann (z.B. bei besonderer
Komplexitdt des Falls) um (nicht langer als) 9 Monate verlangert werden; bei einer Verlangerung
missen die Antragstellenden informiert werden, wann die Entscheidung voraussichtlich zu

erwarten ist.

Fir die Asylverfahren sind verschiedene Prozeduren als moglich vorgesehen. Erster Schritt — bevor
Asylantrdge fur ein Reguldres/Normales Verfahren zugelassen werden — st meist ein
Zulassigkeitsverfahren, das darliber entscheidet, ob der Antrag liberhaupt zugelassen wird. Ein Antrag kann
als unzulassig behandelt werden, wenn
* bereits ein anderer Mitgliedsstaat internationalen Schutz gewahrt hat,
* Dublin lll greift, also die Antragstellenden bereits in einem anderen Mitgliedsstaat registriert
wurden und dementsprechend dieser Staat flir den Antrag zustandig ist,
* die Antragstellenden aus einem ,,sicheren Herkunftsland“ kommen,
* ein Nicht-Mitgliedsstaat (Drittstaat) als zustandig fiir die Gewahr oder Nicht-Gewdhr von Asyl
gesehen werden kann,
* ein Nicht-Mitgliedsstaat als sicheres Drittland gilt und die Antragstellenden einen Bezug zu diesem
Staat haben ,,on the basis of which it would be reasonable for that person to go to that country”,
* wenn es sich um einen Nachfolgeantrag (2. oder 3. Antrag) handelt, dem keine relevanten neuen
Informationen zugefiigt wurden,
* wenn ein Angehoriger eines Antragstellenden einen Antrag stellt und die Informationen in diesem

keine separate Fallbehandlung rechtfertigen.

Das Reguldre Verfahren stellt die Fluchtgriinde in den Mittelpunkt. In allen EU-Staaten wird dabei



mindestens ein Interview bzw. eine personliche Anhdérung mit den Antragstellenden durchgefiihrt, in denen
die Moglichkeit besteht, die Fluchtgriinde zu erlautern. Danach fallt das zustdndige Amt seine Entscheidung
aufgrund der im Interview und durch den ausgefiillten Antrag erhaltenen Informationen; auBerdem werden
Infos aus nationalen Datenbanken — wie in Deutschland dem , Informationszentrum Asyl und Migration”
und dessen Datenbank MILo — herangezogen, die u.a. Auskinfte zur Rechtsprechung und ausfihrliche

Informationen lGber simtliche Herkunftslander bieten.

In allen Mitgliedsstaaten gibt es fiir die Antragstellenden die Moglichkeit, Einspruch gegen die durch die
Asylbehorde getroffene Entscheidung einzulegen. Dies kann vor ordentlichen Gerichten geschehen, in

einigen Landern vor eigens dafiir eingerichteten Appeals Board.

In vielen, aber nicht in allen Mitgliedsstaaten gibt es die Moglichkeit eines Beschleunigten Verfahrens.
Dieses soll Anwendung finden, wenn
e der Antragsteller aus einem ,,sicheren Herkunftsland” stammt,
e ,the application is likely to be well-founded or where the applicant has special needs”,
¢ die genannten Gruinde fir Asyl irrelevant / unbegriindet sind,
¢ bei Angabe falscher Informationen oder Dokumente oder Verschweigen wichtiger Informationen /
Nationalitaten,
* der Antragsteller offensichtlich die Fliichtlingseigenschaft nicht besitzt,
e der Antragsteller den Antrag schon friiher hatte stellen kdnnen, es aber nicht getan hat,
¢ der Antragsteller das jeweilige Staatsgebiet unrechtmaRig betreten und/oder seinen Aufenthalt
dort unrechtmaRig verlangert hat,
e der Antragsteller eine Gefahr fiir die nationale Sicherheit oder 6ffentliche Ordnung darstellt,
* der Antragsteller seine Fingerabdriicke nicht abgeben will,
e der Antrag von einem unverheirateten Minderjahrigen gestellt wurde, nachdem der Antrag

seiner/ihrer Eltern abgelehnt wurde.

Grenzverfahren, zu denen z.B. das deutsche Flughafenverfahren zihlt, sind fiir Félle vorgesehen, in denen
Asylsuchende ohne giiltige Reisepapiere an der Grenze oder in Transitbereichen wie internationalen
Flughafen ankommen. Dabei wird tber die Zuldssigkeit und Begriindetheit des Antrags entschieden; wenn
die Behdrde zu dem Ergebnis kommt, dass der Antrag nicht unbegriindet ist, diirfen die Antragstellenden
einreisen und ihr Antrag geht in die regulare Asylverfahrensprozedur ein. Dies ist ebenso der Fall, wenn die
Entscheidung nicht innerhalb von 4 Wochen (in Deutschland sogar 2 Tagen) erfolgt. Wird der Antrag

innerhalb der gegebenen Zeit als unbegriindet oder unzulassig abgelehnt, wird die Einreise verweigert.



Als Reaktion auf die weltweit zunehmenden Fluchtbewegungen und die in den europdischen Medien
verstarkt dokumentierten menschlichen Tragddien, die sich auf dem Mittelmeer abspielen, nahm die
Europaische Kommission im Mai 2015 die Europdische Migrationsagenda an, die v.a. auf eine bessere
Steuerung der Migration abzielt. Seither wurden mehrere MaRRnahmen eingeleitet, darunter im September
2015 die Annahme zweier Notfallregelungen zur Umverteilung von 160.000 Menschen, die eindeutig
internationalen Schutz bendétigen, aus den am starksten betroffenen EU-Grenzstaaten Italien, Griechenland
und Ungarn auf andere Mitgliedstaaten. Der Verteilungsschlissel errechnet sich dabei aus 1. der
Bevolkerungszahl (40%), 2. dem Gesamt-Bruttoinlandsprodukt (40%), 3. der durchschnittlichen Anzahl der
Asylantrdge in den vergangenen vier Jahren (10%), 4. der Arbeitslosenquote des jeweiligen Landes (10%).
Abseits dieser Notfallregelung bleibt die Dublin-Verordnung weiter in Kraft, soll aber von der Europaischen
Kommission bis Mitte 2016 Uberpriift und gegebenenfalls (iberarbeitet werden.

Es soll Unterstiitzung fir Lander geben, die das EU-Katastrophenschutzverfahren aktivieren, wenn sie von
einer Krisensituation Uberfordert sind. Derzeit nehmen Serbien, Slowenien und Kroatien die Hilfe in
Anspruch, die z.B. in Sachleistungen einschlieRlich Teams und Ausristung, Unterkiinften, medizinischer
Versorgung und sonstiger Hilfsgliter sowie Fachwissen besteht. Ein Land aktiviert das Verfahren durch einen

Aufruf und die teilnehmenden Staaten stellen entsprechend dem ermittelten Bedarf Hilfe bereit.

Dartiber hinaus ist eine EU-Liste ,sicherer Herkunftsstaaten” vorgesehen, die die bisher giiltigen Listen der
einzelnen Mitgliedsstaaten ablésen soll. Von der Europdischen Kommission im September 2015
vorgeschlagen wurden die Lander Albanien, Bosnien und Herzegowina, der Kosovo, Mazedonien,

Montenegro, Serbien und die Tiirkei. Weitere Lander kénnen noch hinzukommen.

Es wurden aullerdem MaRBnahmen fiir eine effektivere Organisation der Rickfiihrung von Migrantinnen
beschlossen und ein EU-Aktionsplan herausgegeben. Dieser betont und fordert die Wichtigkeit der
Forderung der freiwilligen Rickkehr, die Verbesserung des Informationsaustauschs zwischen den
Mitgliedsstaatn, die Starkung der Rolle von Frontex bei Riickfiihrungseinsatzen und die Einflihrung eines
effektiven Riickkehrmanagements. Parallel dazu wurde ein Handbuch zum Thema Riickkehr/ Riickfiihrung
herausgegeben, das den zustandigen nationalen Behorden praktische Anweisungen an die Hand gibt, wie

sie die Rickkehr der Migrantinnen bewerkstelligen sollen, die kein Bleiberecht erhalten.

Um die sogenannte irreguldre Migration — die externe Dimension der Fllchtlingskrise — zu bekdmpfen,
sollen die Bemiihungen um politische Losungen der Konflikte in Syrien, im Irak und in Libyen verstarkt
werden, beispielsweise durch Hilfe fir Binnenflichtlinge in Syrien und die Unterstiitzung der Nachbarlander
wie Jordanien, Libanon oder Tirkei, die den groflten Teil der gefliichteten Menschen aus Syrien
beherbergen. Eine weitere Prioritdt stellt die Bekdmpfung der fir den Menschenschmuggel

verantwortlichen organisierten Kriminalitdt dar. Dafiir soll insbesondere die Marineoperation EUVAVFOR

6



MED eingesetzt werden, die bereits fiir die Zerschlagung von Schleuersernetzwerken eingesetzt wurde. Ein
weiteres Beispiel fur die Politik der EU, die Ursachen der Migration bekdmpfen zu wollen, zeigt sich in der
Einrichtung eines 1,8 Milliarden Euro schweren , Nothilfe-Treuhandfonds®, der die Lage in der Sahelzone,
der Tschadseeregion, am Horn von Afrika und in Nordafrika stabilisieren, die soziobkonomische Entwicklung
dort férdern und so die Motivation zur Migration senken soll. Zuséatzlich wurden als SofortmalRnahmen die
Kapazitaten und Ressourcen fiir die Frontex-Operationen ,Triton” und ,Poseidon” fiir die Jahre 2015 und

2016 verdreifacht.
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